**
b

PLAN DE RECUPERACION,
TRANSFORMACION Y
RESILIENCIA

PLAN DE MEDIDAS CONTRA

EL FRAUDE EN EL MARCO

DEL PLAN DE
RECUPERACION,
TRANSFORMACION Y
RESILIENCIA PARA LA
GESTION DE FONDOS
EUROPEOS DEL
AYUNTAMIENTO DE
MADRIGUERAS.

FECHA DE APROBACION:
Resolucion Alcaldia: 18.11.2022
Ratificacion Pleno: 25.11.2022




Contenido

1. OBJETIVO DELPLAN ...ttt ettt ettt st st e s et e sate st esneesseesneesaeesaeenes 2
2. AMBITO Y ALCANCE DE ACTUACION .......oomiuieimieceeeeieeeeeeeeeeeeeeeee e 2
3. REFERENCIAS A LA NORMATIVA APLICABLE........ccoetiieieeie ettt 4
3.1.- NOrmativa EUrOPEA....cccoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 4
3.2.- NOrmativa NACIoNal......cc.eiiuiiiiiie ettt et st et 5
3.3.- Otras FEFEIENCIAS ....cccueeeiiieiiieeiie ettt ettt et e et e ettt e st eebeeeseeeseeesaseesnseesnseeanns 5
4.  CONCEPTOS Y TERMINOLOGIA......c.eeetietteiieiteiteiteiteite ittt ettt siee st e ieesaeesseesseesaeesas 6
4.1.- CONFIICLO @ INTEIES....eieeiieiicie ettt ettt ettt e s te et e enbesnbeenbesnaeenneens 6
A.1.- Fraud@ Y COMTUPCION ....uvviiieieiee ettt ettt eeee e e et e e et e e eeaae e e e eeaaeeeeeaeeeeeenaeeeeensaeeesenaeeeeean 7
5. COMISION ANTIFRAUDE ........ooviviiieceeeeteeeeeeeeeeceeee et s s s s nasensnans 8
5.1 COMPOSICION ...ttt ettt e ettt e e et e e eeaaeeeetaaeeeeaaeeeeeetseeeeesreeeeenseeeeanes 9
5 L FUNCIONES ...ttt ettt sttt s bttt e e eabte e e st e e sabreeeeeabaeeessreeeesanreeesnanee 9
5.1.- ProCedimi@ntos .......cooiueiiiiieiiee ettt ettt ettt st st 10
6. AUTOEVALUACION DEL RIESGO DE FRAUDE ......c.coveieeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 12
7. DECLARACION INSTITUCIONAL. ......ouieveeeeeeeeeeeeeeeeesceeeeeessee e ees s esses e sesesessenenenaesnans 12
8.  PROCEDIMIENTO PARA TRATAR LOS CONFLICTOS DE INTERESES.........cccccveeverierrennenne 13
9. MEDIDAS DE DETECCION ......covoeieieeeeeceeeeiee et sesnas 17
9.1.- Definicién de indicadores de fraude .........occueeeeiiiiiiiciieeece e 17
9.2.- Comprobacion de bases de datos pUblicas............coovvieieivieiiciiie e 18
9.3.- Canal abierto de deNUNCIAS ........cccueeriirriieiieiieieeee ettt ettt nees 18
10. MEDIDAS DE CORRECCION Y PERSECUCION .......couvveeceeeeeceeeeeeeeseeee e e 20
10.1.- Investigacidn de las denuncias de SOSPeCha ...........ccovvviieiiiiieiiieei e, 20
10.2.- COMPromiso de iNFOIMAT ........cocuviiieiieee ettt e e e e e eannens 21
10.3.- Aplicacion de medidas correctoras y de PerseCUCION .............oeeeevvreeeeeeeeeeiiireeeeeeeeeeeinns 22
10.4.- DENUNCIA PENAL..c....ciiiiiieieieee ettt e e et e e e e e e e eaaeeeeeeeeeearaeeeaeeeeeennnnes 22
10.5.- Colaboracién con las Autoridades Competentesl.............cocovveiieiiieiieiieec e, 22
10.6.- Expediente diSCIPIINGIIO ..........cooiiuiiieee ettt et eeeeeaaae e e e e e e eeeaeanes 22
10.7.- Incidencia y clasificacion del fraudel..............cveeeiieiiiiiiiecie e 23
10.8.- Retirada del ProYECLO.......ccocuviiiiieee et et e 23
10.9.- Recuperacion de fONMOS. ..........coouvieieiiiee et et e e eeennnens 23
11. SEGUIMIENTO Y CONTROL PERIODICO DEL PLAN .........covviereeeeeeeceeeeeeeseeeeeeessseseneeenen 24
12.2.- EValuacion del PIan .........ooouiioiiiieiie ettt ettt et et et e et eeaee e 24
11.2.- Actualizacion del Plan ...........ccueeiiiiiiieeiee ettt r e s naeennaeenes 24
11.3.- Comunicacién y difusion de actualizaCiones..........c..cecveeriierciieecie et 24
12. MODELOS DE DOCUMENTACION OBLIGATORIA ........c.oiuiuiareeeeeeieeeeeeeeeeeee e 24

PLAN DE MEDIDAS CONTRA EL FRAUDE EN EL MARCO DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA PARA LA

GESTION DE FONDOS EUROPEOQS DEL AYUNTAMIENTO DE MADRIGUERAS 1



1.- OBJETIVO DEL PLAN

El presente documento establece el “Plan de Medidas Antifraude” del Excmo.
Ayuntamiento de Madrigueras, de conformidad con lo dispuesto en la Orden HFP/1030/2021,
de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestidn del Plan de Recuperacién,
Transformacion y Resiliencia, conforme al marco establecido en el Reglamento (UE) 2021/241
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el
Mecanismo de Recuperacion y Resilicencia.

El Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia es un instrumento promovido
por la Unidn Europea para mitigar el impacto de la pandemia COVID-19, transformando la
sociedad con el objetivo de modernizar el tejido productivo, impulsar la “descarbonizacién” y
el respeto al medio ambiente, fomentar la digitalizacion y la mejora de las estructuras y
recursos destinados a la investigacidon y a la formacidn y conseguir, en definitiva, una mayor
capacidad de la sociedad a la hora de dar respuesta a problemas como el de la pandemia.

Para ello, el mencionado Reglamento (UE) 2021/241, de 12 de febrero de 2021,
establece en su articulo 22 una serie de medidas a los Estados miembros que vayan a ejecutar
dicho Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia con el objetivo de proteger los intereses
financieros de la Unién Europea y velar por la utilizacion de los fondos en relacién con las
medidas financiadas se ajuste al Derecho nacional y de la Unidn, en particular en lo que se
refiere a la prevencidn, deteccidn y correccién del fraude, la corrupcion y los conflictos de
intereses y a la identificacion de los beneficiarios ultimos de las ayudas, asi como de los
contratistas y subcontratistas.

En cumplimiento de lo anterior, la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre,
establece la obligacion a todos los elementos que participen en la atribucién, gestion y
beneficios de fondos procedentes de la UE al refuerzo de mecanismos para la prevencién,
deteccién y correcciéon del fraude, la corrupcidn y los conflictos de intereses. Asi su articulo 6
establece a toda entidad decisoria o ejecutora que participe en la ejecucion de la medidas del
PTRT la obligacion de disponer de un “Plan de Medidas Antifraude” que le permita garantizar y
declarar que, en su respectivo dmbito de actuacién, los fondos correspondientes se han
utilizado de conformidad con las normas aplicables, en particular, en materia de prevencién,
deteccion y correccion de fraude, corrupcién y conflictos de intereses.

El objetivo basico de este Plan de Medidas Antifraude en la gestion de los fondos
europeos es permitir al Ayuntamiento de Madrigueras garantizar que los fondos
correspondientes al Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia que va a gestionar y
ejecutar se utilizan de conformidad con las normas aplicables a la prevencion, la deteccion y
correccion del fraude, la corrupcién y los conflictos de intereses. Para ello se documenta una
estrategia dirigida a alcanzar un modelo de organizacién que integra los principios de
responsabilidad, transparencia, optimizacion de los recursos, cumplimiento, integridad vy
gestion por objetivos, asi como su seguimiento y control.
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2.- AMBITO Y ALCANCE DE ACTUACION.

Las medidas de este Plan Antifraude se aplicaran a todas las personas de esta Entidad
Local implicadas en la gestién de dinero publico y, en concreto, a todas aquellas que tengan
algun tipo de relacion con el disefio, gestion, elaboracion o ejecucion de los proyectos que
cuenten con financiacién del Plan de Recuperacidn, Transformacién y Resiliencia.

De acuerdo con lo dispuesto por la Orden HFP/1030/2021 de 29 de septiembre, por la
gue se configura el sistema de gestidn del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia,
este Plan antifraude ha tenido en cuenta los requerimientos minimos recogidos en el articulo
6, apartado 5, y asi:

1.- Ha sido aprobado, en un plazo inferior a 90 dias desde el momento en que tuvo
conocimiento de la participacion en la ejecucién de fondos procedentes del Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.

2.- Estructura las medidas antifraude de manera proporcionada y en torno a los cuatro
elementos clave del denominado “ciclo antifraude”:

° PREVENCION ° DETECCION ° CORRECCION ° PERSECUCION

3.- Prevé la realizacion de una evaluacidn del riesgo, impacto y probabilidad del riesgo
de fraude en los procesos clave de la ejecucién de los fondos que se le han adjudicado, asi
como su revisién anual y, en todo caso, en el momento en el que se detecte cualquier caso de
fraude o la existencia de cambios significativos en los procedimientos elegidos o en el
personal.

4.- Define medidas preventivas adecuadas y proporcionadas, ajustadas a las
situaciones concretas, para reducir el riesgo residual de fraude a un nivel aceptable.

5.- Prevé la existencia de medidas de deteccidn ajustadas a las sefiales de alerta y
define el procedimiento para su aplicacion efectiva.

6.- Define las medidas correctivas pertinentes para el supuesto de sospechas de casos
de fraude, con mecanismos claros de comunicacién de las mismas.

7.- Establece procesos adecuados para el seguimiento de los casos sospechosos de
fraude y la correspondiente recuperacion de los Fondos de la UE que se hubieran podido
gastar fraudulentamente.

8.- Define mecanismos de seguimiento para revisar los procesos, procedimientos y
controles relacionados con el fraude efectivo o potencial, que se transmite a la revision de la
evaluacion del riesgo del fraude.
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9.- Especificamente, define procedimientos para la prevenciéon y correcciéon de
situaciones de conflictos de interés conforme a lo establecido en los apartados 1 y 2 del
articulo 61 del Reglamento Financiero de la UE (2018/1046 de 18 de julio de 2018, sobre las
normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién). En particular, contiene:

a) Una Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI) suscrita por quienes
participan en los procedimientos de ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacién y
Resiliencia.

b) EI compromiso de comunicar al superior jerarquico la existencia de cualquier
potencial conflicto de intereses que pudiera existir y, también

c) El compromiso de adoptar por dicho d6rgano, la decisién que, en cada caso,
corresponda.

Las medidas de prevencidn y deteccién han sido determinadas en concreto, por esta
Entidad Local, atendiendo a sus caracteristicas especificas, garantizando en todo caso la
proteccion adecuada de los intereses de la Unidn y ateniéndose estrictamente a lo establecido
por la normativa europea y espafola, a los pronunciamientos que, en relacién con la
proteccion de los intereses financieros de la UE, hayan realizado o puedan realizar sus
instituciones.

3.- REFERENCIAS NORMATIVAS.

El articulo 22 del Reglamento (UE) 241/2021 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
12 de febrero de 2021, y en su virtud la Orden HPF/1030/2021, de 29 de septiembre, imponen
a Espafia, en relacién con la proteccién de los intereses financieros de la UE y como
beneficiaria de los fondos del Mecanismo de Recuperacidn y Resiliencia (MRR), la obligacién de
gue toda entidad, decisora o ejecutora, que participe en la ejecucién de las medidas del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR) disponga de un “Plan de medidas
antifraude”. Los objetivos que cubre dicho Plan y, por ende, éste en concreto, consisten en
garantizar que, en los respectivos dmbitos de actuacion, los fondos se utilizan de conformidad
con las normas aplicables y, en particular, que existe una adecuada prevencién, deteccion y
correccion del fraude, de la corrupciéon y de los conflictos de intereses.

Entre la normativa aplicable a este Plan antifraude cabe destacar la siguiente:

3.1.- Normativa Europea .

e Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de
2021 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y el resto de
normativa que lo desarrolle.

e Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de
julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la
Unién (Reglamento Financiero de la UE). DOUE de 30 de julio de 2018, num. 193.
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e Directiva (UE) 2017/1371, del Parlamento europeo y del Consejo de 5 de julio de 2017,
sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unién a
través del Derecho penal (Directiva PIF). DOUE de 28 de julio de 2017, num. 198.

3.2.- Normativa Nacional .

e Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas
urgentes para la modernizacion de la Administracion Publica para la ejecucion del
citado Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.

e Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de
gestion del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

e Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el procedimiento
y formato de la informacion a proporcionar por las Entidades del Sector Publico
Estatal, Autonédmico y Local para el seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos
y de ejecucién presupuestaria y contable de las medidas de los componentes del Plan
de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.

e Llaley9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP).

e Instruccién de 23 de diciembre de 2021 de la Junta Consultiva de Contratacidn Publica
del Estado sobre aspectos a incorporar en los expedientes y en los pliegos rectores de
los contratos que se vayan a financiar con fondos procedentes del Plan de
Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia.

3.3.- Otras referencias.

e Evaluacion del riesgo de fraude y medidas efectivas y proporcionadas contra el fraude
(DG REGIO) EGESIF_14-0021-00; 16/06/2014 (Guidance Note on fraud risk assessment
for 2014-2020). Guia desarrollada en aplicacion del Articulo 125.4 c) del Reglamento
(UE) 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013,
por el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesidn, al Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se
establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional,
al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion y al Fondo Europeo Maritimo y de la
Pesca, y se deroga el Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo.

https://ec.europa.eu/regional policy/es/information/publications/guidelines/20

14/fraud-risk-assessment-and-effective-and-proportionate-anti-fraud-measures.

e Comunicacion de la Comision (2021/C 121/01) - Orientaciones sobre cdmo evitar y
gestionar las situaciones de conflicto de intereses con arreglo al Reglamento
Financiero.

https://eur-lex.europa.eu/legalcontent/ES/TXT/PDF/?
uri=CELEX:52021XC0409(01)&from=ES.
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e OLAF Compendium of Anonymised Cases — Structural Actions (Recopilacidon de casos
anonimos: acciones estructurales).

https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/sfc-files/OLAF-Intern-2011.pdf.

e OLAF practical guide on conflict of interest (guia practica sobre el conflicto de
intereses).

https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/sfc-files/guide-conflict-of-interestsES.pdf.

e OLAF practical guide on forged documents (guia practica sobre la falsificaciéon de
documentos).

https://www.interreg-croatia-serbia2014-2020.eu/wpcontent/uploads/2019/05/
Guide-on-forged-documents.pdf.

e Comunicacidn 1/2017, de 6 de abril, del Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude,
sobre la forma en la que pueden proceder las personas que tengan conocimiento de
hechos que puedan ser constitutivos de fraude o irregularidad en relacién con
proyectos u operaciones financiados total o parcialmente con cargo a fondos
procedentes de la Unién Europea.

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/eses/snca/Documents/
ComunicacionSNCA06-04-2017Canaldenuncias.pdf.

4.- CONCEPTOS Y TERMINOLOGIA

Atendiendo a las definiciones de fraude, corrupcién y conflicto de intereses contenidas
en la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses
financieros de la Union (Directiva PIF) y en el Reglamento (UE; Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre normas financieras aplicables
al presupuesto general de la Union (Reglamento Financiero de la UE) y recogidas en el Anexo
I11.C de la Orden HPF/1030/2021, se adoptan como tales las siguientes definiciones:

4.1.- Conflicto de interés.

Se entiende que existe dicho conflicto, de conformidad con el articulo 61 del
Reglamento ((UE; Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio
de 2018, sobre normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién (Reglamento
Financiero de la UE) “cuando los agentes financieros y demds personas que participan en la
ejecucion del presupuesto tanto de forma directa, indirecta y compartida, asi como en la
gestion, incluidos los actos preparatorios, la auditoria o el control, vean comprometido el
ejercicio imparcial y objetivo de sus funciones por razones familiares, afectivas, de afinidad
politica o nacional, de interés econémico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de
interés personal” Corresponde a las autoridades nacionales, de cualquier nivel, evitar y/o
gestionar los potenciales conflictos de intereses.

Dicho conflicto de intereses:
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- Resulta aplicable a todas las partidas administrativas y operativas y a todos los
métodos de gestion.

- Cubre cualquier tipo de interés personal, directo o indirecto y

- Reclama la actuacién ante cualquier situacidon que se “perciba” como un potencial
conflicto de intereses.
Clasificacién de los posibles conflictos de intereses:

- Conflicto de interés aparente: cuando los intereses privados de un empleado

publico o beneficiario pueden comprometer el ejercicio objetivo de sus funciones u
obligaciones, aunque finalmente no se encuentre un vinculo identificable e
individual con aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o las
relaciones de dicha persona (o una repercusién en dichos aspectos)

- Conflicto de interés potencial: cuando un empleado publico o beneficiario tiene

intereses privados de tal naturaleza que podrian ocasionar un conflicto de
intereses en el caso de que tuvieran que asumir en un futuro determinadas
responsabilidades oficiales.

- Conflicto de intereses real: existe un conflicto entre el deber publico y los intereses

privados de un empleado publico o en el que el empleado publico tiene intereses
personales que pueden influir de manera indebida en el desempefio de sus
deberes y responsabilidades oficiales.

Actores implicados en los posibles conflictos de intereses:

- Los empleados publicos a los que se encomienden las tareas de gestion, control y
pago, asi como los demdas agentes en los que se deleguen alguna/s de esta/s
funcién/es.

- Los beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas actuaciones
sean financiadas con los fondos Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (MRR),
gue puedan actuar a favor de sus propios intereses, pero en contra de los intereses
financieros de la UE, en el marco de un conflicto de intereses.

4.2.- Fraude y corrupcion.

La Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses
financieros de la Unidn (en adelante, Directiva PIF) establece que los Estados miembros
adoptaran las medidas necesarias para garantizar que el fraude que afecte a los intereses
financieros de la Unidn constituye una infraccién penal cuando se comentan
intencionadamente, concretando un régimen sancionador en el articulo 7. En cumplimiento de
tal prevision, dicha Directiva ha sido transpuesta al ordenamiento juridico espafiol mediante la
Ley Organica 1/2019, de 20 de febrero, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23
de noviembre, del Cédigo Penal para transponer Directivas de la Unién Europea en los ambitos
financiero y de terrorismo, y abordar cuestiones de indole internacional.

De acuerdo con el articulo 3.1 de la Directiva PIF (UE) 2017/1371 la definicién de
fraude en materia de gastos consiste en cualquier “accién u omisién intencionada relativa:
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- A la utilizacién o a la presentacion de declaraciones o de documentos falsos,
inexactos o incompletos que tengan por efecto la percepcién o la retencién
indebida de fondos procedentes del presupuesto general de la Comunidades
Europeas o de los presupuestos administrados por las Comunidades Europeas o
por su cuenta.

- Al incumplimiento de una obligacidon expresa de comunicar una informacion, que
tenga el mismo efecto.

- Al desvio de esos mismos fondos con otros fines distintos de aquellos para los que
fueron concedidos en un principio”

Se precisa que la existencia de una irregularidad no siempre implica la posible
existencia de fraude; la concurrencia de intencionalidad es un elemento esencial en el fraude,
elemento que no es preciso que se dé para que exista irregularidad.

El articulo 1.2 del Reglamento (CE, Euratom) n2 2988/95 del Consejo, de 18 de
diciembre de 1995, relativo a la proteccion de los intereses financieros de las Comunidades
Europeas, establece que “constituird irregularidad toda infraccion de una disposicion del
derecho comunitario correspondiente a una acciéon u omisidn de un agente econdmico que
tenga o tendria por efecto perjudicar al presupuesto general de las Comunidades o a los
presupuestos administrados por éstas, bien sea mediante la disminucidon o la supresion de
ingresos procedentes de recursos propios percibidos directamente por cuenta de las
Comunidades, bien mediante un gasto indebido”

El articulo 4 de la Directiva (UE) 2017/1371 establece la definicién de corrupcion activa
y pasiva.

A los efectos de la Directiva PIF, se entiende por corrupcidn pasiva “la accion de un
funcionario que, directamente o a través de un intermediario, pida o reciba ventajas de
cualquier tipo, para él o para terceros, o acepte la promesa de una ventaja, a fin de que actue,
o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus funciones, de modo
que perjudique o pueda perjudicar los intereses financieros de la Unién”

Por corrupcion activa se entiende: “La accién de toda persona que prometa, ofrezca o
conceda, directamente o a través de un intermediario, una ventaja de cualquier tipo a un
funcionario, para él o para un tercero, a fin de que actle, o se abstenga de actuar, de acuerdo
con su deber o en el ejercicio de sus funciones de modo que perjudique o pueda perjudicar los
intereses financieros de la Unién”

5.- COMISION ANTIFRAUDE.-

Como primera medida en el disefio del plan de lucha contra el fraude, ha sido la
conformacién de una comision con la mision de disefiar un plan efectivo contra el fraude y
garantizar que se aplican de forma eficaz las medidas proporcionadas que se recogen en el
mismo. Este es el elemento clave en la ejecucion del resto de medidas y herramientas del plan.

Es un drgano colegiado multidisciplinar formado por personas integrantes de las
diferentes unidades, departamentos, servicios o areas implicadas en la gestion y/o ejecucion
de los fondos del MRR, en particular a las siguientes fases del proceso:
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- Seleccion de las operaciones.

- Procedimientos de contratacion.

- Comprobaciones relativas a la verificacién documental y sobre el terreno.
- Autorizaciéon de los pagos.

5.1.- Composicidén.-

La Comisiéon Antifraude aporta una vision global de la corporacion municipal,
conocedora de los diferentes procedimientos de gestion. Estd formada por:

- LaSecretaria — Interventora — Tesorera del Excmo. Ayuntamiento de Madrigueras.

- El Administrativo encargado del departamento de contratacion.

- Asimismo, se prevé la asistencia de asesores de otros érganos, departamentos,
areas y personas del Excmo. Ayuntamiento de Madrigueras, a requerimiento y
para asesorar a los miembros de la Comision.

El nimero y especializacién de los recursos humanos del grupo de trabajo antifraude
propuesto es suficiente para garantizar el éptimo cumplimiento de las funciones indicadas
anteriormente, considerando también tareas de soporte administrativo, para el seguimiento
del canal de denuncias, enviar convocatorias, comunicar acuerdos, etc. ....

En el supuesto de recaer sospecha sobre algin miembro de la Comision de incurrir en
un posible riesgo de conflicto de intereses o fraude, serdn el resto de miembros los que
designen a la persona que lo sustituya en el ejercicio de sus funciones.

5.2 Funciones.-

La misidn fundamental de la Comision Antifraude es garantizar la correcta aplicacién
de las medidas contenidas en el plan, y para ello se han definido las siguientes funciones:

1. Disefiar, implantar y comunicar la politica antifraude en el seno de la Corporacion
Municipal, estableciendo y comunicando entre el personal, la declaracién
institucional, procedimientos para evitar el conflicto de interés y fraude, los
indicadores de alerta (banderas rojas) los controles previstos, las sanciones
aplicables y las consecuencias administrativas y legales.

2. Disefar, implantar y supervisar el método y la herramienta de autoevaluacién del
riesgo de fraude. En la misma herramienta se identifican y se bareman los
principales riesgos de fraude y se definen los controles necesarios para atenuar los
mismos. Ante la deteccidon de una irregularidad sistémica se definiran planes de
accion concretos para su mitigacion.

3. Establecer medidas relacionadas con la identificacion, clasificacién vy/o
actualizacién de los riesgos de fraude y la creacién y/o adecuacién de controles
atenuantes, asignando plazos y responsables para acometerlas.

4. Promover y gestionar el sistema de canal de denuncias para aquellas situaciones
gue pudieran suponer un riesgo de fraude. Los miembros de la Comisién tendran
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acceso al canal de denuncias y hardn seguimiento de cualquier informacién que
pudiera llegar por el mismo para, en su caso, iniciar las investigaciones oportunas.

5. Proponer, implantar y hacer seguimiento de medidas eficaces y proporcionadas de
prevencion, deteccion, correccidn y persecucién del fraude.

6. Crear y gestionar el canal oficial de comunicacién de la Comisidn a través del cual
cualquier componente del equipo de trabajo antifraude puede enviar o recibir
informacidn relacionada con el riesgo antifraude al resto de miembros de la
Comisién.

7. Investigar cualquier sospecha de fraude o conflicto de interés,
independientemente del medio por el que llegue. En este supuesto, la Comisidon
debera programar una reunidn extraordinaria, en la que se dara traslado a todos
los miembros y se propondra la apertura de la correspondiente investigacion
reservada dando traslado a la Alcaldia- Presidencia.

8. Garantizar la pista de auditoria documentando todo el proceso a través de los
sistemas internos de la Corporacién.

9. Comunicar todo compromiso, medidas y decisiones de la Comisidn, asi como el
inicio de la investigacion de un caso de sospecha o el resultado del mismo, en cuyo
caso deberan dar traslado a la Alcaldia- Presidencia.

En caso de evidencia de conflicto de interés o fraude debera informar al Servicio
Nacional de Coordinacién Antifraude y al Ministerio Fiscal para que inicie la persecucion
judicial por via civil o penal emprendiéndose la investigacidén y la imposicién de las sanciones
correspondientes. Asimismo, deberd hacer seguimiento de la recuperacion de los importes
recibidos indebidamente, asi como de la aplicacién de las sanciones legales impuestas.

5.3.- Procedimientos.-

Para el desarrollo de las funciones asignadas a la Comisién Antifraude, se han
establecido los siguientes procedimientos:

1. Sesiones para la puesta en marcha. Estas primeras sesiones de trabajo, estan
especialmente dirigidas al disefio y validacién del Plan Antifraude de Ia
Corporacion y los elementos que la componen:

- Autodiagndstico de la efectividad de la medidas establecidas (Anexo 1)

- Herramienta de autoevaluacion (Anexo Il)

- Modelo de Declaracion Institucional. (Anexo lll)

- Modelo de Declaracién de Ausencia de Conflicto de Intereses. (Anexo V)

- Modelo de Cédigo de Conducta y Principios Eticos de los empleados. (Anexo V)

- ldentificados de Banderas Rojas en la lucha contra el fraude. (Anexo VI)

- Canal de denuncias abierto.

Posteriormente a la validacion del Plan, se realizara el ejercicio de autodiagndstico
incluido en la Orden HFP/1030/2021 de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema
de gestion del PRTR, Anexo II.B.5 “Test conflicto de intereses, prevencion del fraude y la
corrupcién” (Anexo 1), a fin de establecer el grado de cumplimiento minimo de las medidas
contenidas en el Plan, cuantificando cada elemento entre valores de 1 a 4, siendo ésta la que
representa al cumplimiento éptimo y esperado.
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Una vez validado el Plan Antifraude, se daréd traslado del mismo al Pleno del
Ayuntamiento para su aprobacion y ordenar su publicacién en pagina web del Ayuntamiento,
asi como su difusién entre todos los empleados publicos.

2. Ejercicios de autoevaluacion.-

Con caracter ordinario se ha establecido una periodicidad bimensual para la
celebracion de sesiones, en las que se hard el ejercicio de autoevaluacién del riesgo de fraude
(ver apartado de herramienta de autoevaluacidn), revisando los riesgos especificos
establecidos para el control de los distintos procesos, midiendo su impacto y la probabilidad de
gue ocurran, asi como la eficacia de los controles establecidos para cada uno de los riesgos.
Dependiendo del resultado obtenido en cada ejercicio, podran proponer nuevos controles
para garantizar un resultado éptimo. Se revisaran el resto de herramientas establecidas en el
Plan y se propondran los cambios que se consideren necesarios. En tanto, el personal
administrativo designado a la Comision, levantard acta, recogiendo el resultado de la
evaluacion y cualquier otro asunto tratado en la sesién. Este acta, deberd resultar aprobado y
firmado por todos los miembros de la Comisién dejando constancia de la realizacién del
ejercicio, de las medidas y compromisos adoptados, fecha de celebracién, participantes y
acuerdos obtenidos.

Reuniones extraordinarias.

Cualquier miembro de la Comisidon podra convocar sesiones extraordinarias, ante
cualquier sospecha, vulnerabilidad detectada, denuncia, propuesta de medidas correctoras o
cualquier otra situacién que pudiera favorecerlo, como cambios normativos, rotaciones de
personal involucrado, etc.

También se reunird la Comisién de forma extraordinaria cuando se reciba un
requerimiento de informacién por parte de la Autoridad Responsable, Autoridad de Control
y/o cualquier otra Autoridad Publica Competente, Ministerio Fiscal y/o Juzgado o Tribunal.

La convocatoria y desarrollo de las reuniones de la Comisién Antifraude, asi como el
acta de sus sesiones se llevara a cabo conforme a lo dispuesto en la Ley 49/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Sin perjuicio de lo anterior, las actas de las sesiones deberan contener al menos lo
siguiente:

. Orden del dia
. Hechos destacables en el Plan Antifraude.
. Decisiones tomadas con respecto al mismo, en su caso.

. Resumen del analisis de operaciones sospechosas de fraude, corrupcién vy la
existencia de conflictos de intereses, asi como las decisiones tomadas y, en su caso, las
comunicaciones realizadas a la Autoridad Decisora o Ejecutora y/o Autoridad Publica
competente.
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Las actas, junto con el resto de documentacion que haya sido objeto de analisis,
deberan ser archivadas y custodiadas.

En todo caso, los asistentes a las reuniones de la Comisiones Antifraude guardaran
secreto de los acuerdos de esta Comision y se abstendran de revelar informaciones, datos e
informes a los que tengan acceso en el ejercicio de su cargo, asi como de utilizarlos en
beneficio propio o de terceros. Tales obligaciones subsistirdn aun cuando hayan dejado de
ejercer sus funciones.

Sin perjuicio de las reuniones periddicas, los miembros de la Comisidon Antifraude
deberan mantener contacto permanente con el fin de tomar en cada caso las decisiones en la
gue se requiera su intervencion, de conformidad con el presente Plan.

6.- AUTOEVALUACION DEL RIESGO DE FRAUDE.-

Tomando como referencia la “Guia de la Comisién Europea para el periodo de
programacion 2014-2020", concretamente el apartado que evalua el riesgo durante el proceso
de contratacion publica, se ha establecido una herramienta que permite cuantificar riesgos de
fraude, su impacto y su probabilidad de que ocurra, asi como la eficacia de los controles
atenuantes establecidos.

Esta herramienta, propone una serie de riesgos habituales, que se pueden dar durante
el proceso de contratacién, si bien pueden afiadirse mds riesgos, asi como una serie de
controles para evitar cada riesgo definido, los cuales también pueden modificarse,
especialmente cuando con los ya existentes, la probabilidad de riesgo sigue siendo alta.

Los riesgos incluidos, son los siguientes:

1. Conflicto de interés no declarado, pago de sobornos o comisiones.

2. Incumplimiento de un procedimiento competitivo obligatorio.

3. Manipulacion de procedimientos competitivos.

4. Practicas colusorias en las ofertas. (Complicidad de ofertantes y ofertantes
fantasma).

5. Precios incompletos para aumentar el precio.

6. Manipulacién de costes (Cargos excesivos o duplicados).

7. Falta de entrega de productos convenidos o sustitucion por otros de
menor calidad.

8. Modificaciones de contratos en ejecucion.

Esta herramienta serd utilizada en las sesiones de la Comisidn Antifraude, en las cuales
ademas de conocer la situacién actual respecto a la vulnerabilidad de los riesgos propuestos,
los miembros de la Comisién podran afiadir nuevos riesgos detectados en el ejercicio de las
funciones, asi como afiadir o eliminar nuevos controles atenuantes que se implementen en el
Ayuntamiento.

7.- DECLARACION INSTITUCIONAL.-

En el marco de las medidas de prevencion de fraude se precisa la articulacién y la
manifestacién de una postura institucional firme de antifraude. Por tanto, desde el
Ayuntamiento se ha realizado la definicién de una declaracién de politica antifraude que
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recoge los compromisos por parte de la entidad y los miembros municipales implicados en la
ejecucioén de actuaciones dentro del PRTR.

Todos los miembros del equipo directivo asumen este compromiso con los estandares
mas altos en el cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales y su adhesion a los mas
estrictos principios de integridad, objetividad y honestidad, siendo toda la actividad opuesta al
fraude y la corrupcién en cualquiera de sus formas.

Por ello, la Corporacion en sesidn plenaria debera asumir la Declaracion Institucional
en materia antifraude como entidad beneficiaria del Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia (2020-2026) financiado por la Unién Europea en el marco de “Nextgenerationeu”.
Esta declaracion debera ser difundida entre los miembros de la Corporacion a través de los
canales habituales y publicada en la web del Ayuntamiento de Madrigueras.

8.- PROCEDIMIENTO PARA TRATAR LOS CONFLICTOS DE INTERESES.-

Otra pieza sustancial del Plan de medidas Antifraude en la fase de prevencién, es la
existencia y difusién de un procedimiento del conflicto de interés, entendido como un primer
indicador que puede desencadenar en una potencial situacién de fraude.

Concepto de conflicto de intereses.-

El articulo 61 del Reglamento 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo de 18
de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unidn
establece que existe conflicto de intereses “cuando los agentes financieros y demas personas
gue participan en la ejecucién del presupuesto tanto de forma directa, indirecta y compartida,
asi como en la gestidn, incluidos los actos preparatorios, la auditoria o el control, vean
comprometido el ejercicio imparcial y objetivo de sus funciones por razones familiares,
afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por cualquier otro motivo
directo o indirecto de interés personal”. La entrada en vigor de este reglamento dio un
enfoque horizontal, mas claro, amplio y preciso, destacando que:

a) Es aplicable a todas las partidas administrativas y operativas en todas la
Instituciones de la UE y todos los métodos de gestion.

b) Cubre cualquier tipo de interés personal, directo o indirecto.

¢) Ante cualquier situacién que se “perciba” como un potencial conflicto de intereses
se debe actuar.

d) Las autoridades nacionales, de cualquier nivel, deben evitar y/o gestionar los
potenciales conflictos de intereses.

El conflicto de intereses es, quiza, la figura mas delicada en la gestiéon administrativa
por los posibles actores implicados en el conflicto de intereses. Conforme a las prescripciones
referidas en la Orden, debemos entender como actores implicados a:

a) Los empleados publicos que realizan tareas de gestidn, control y pago y
otros agentes en los que se han delegado alguna/s de esta/s funcion/es.

b) Aquellos beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas,
cuyas actuaciones sean financiadas con fondos, que puedan actuar a favor
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de sus propios intereses, pero en contra de los intereses financieros de la
UE, en el marco de un conflicto de intereses.

Esto hace que, atendiendo a la situacién que motive el conflicto de intereses, se distinga entre:

1. Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses privados de un

empleado publico o beneficiario son susceptibles de comprometer el ejercicio objetivo
de sus funciones u obligaciones, pero finalmente no se encuentra un vinculo
identificable e individual con aspecto concretos de la conducta, el comportamiento o
las relaciones de la persona (o en repercusion de dichos aspectos).

2. Conflicto de intereses potencial: surge cuando un empleado publico o beneficiario

tiene intereses privados de tal naturaleza, que podrian ser susceptibles de ocasionar
un conflicto de intereses en el caso de que tuvieran que asumir en un futuro
determinadas responsabilidades oficiales.

3. Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre el deber publico y los intereses

privados de un empleado publico o en el que el empleado publico tiene intereses
personales que pueden influir de manera indebida en el desempefio de sus deberes y
responsabilidades oficiales. En el caso de un beneficiario implicaria un conflicto entre
las obligaciones contraidas al solicitar la ayuda de los fondos y sus intereses privados
gue puedan influir de manera indebida en el desempefio de las citadas obligaciones.

De forma explicativa, conforme a lo establecido en el articulo 23 de la Ley 40/2015, de
1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, se presenta a continuacién una serie de
situaciones que pueden generar conflicto de interés y que deberan ser evitadas por el personal
del Excmo. Ayuntamiento de Madrigueras:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucidn pudiera
influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestidn
litigiosa pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de
los interesados, con los administradores de entidades o sociedades interesadas y también con
los asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi
como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la
representacién o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas
en el apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacidn de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el
asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales de cualquier tipo y
en cualquier circunstancia o lugar.

f) Tener intereses econdmicos con solicitantes de fondos (titularidad de acciones,
compromisos profesionales, ser socio o administrador, representante legal, miembro de la
junta directiva, etc.), incluidos los intereses que se tengan entre miembros de la familia, a
saber padre, madre, esposo/a, hermanos/as, descendientes legitimos de primer nivel y
parejas.
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g) Tener relaciones personales y de amistad con solicitantes de fondos.
h) Tener relaciones clientelares con solicitantes de fondos.

Medidas relacionadas con la prevencion del conflicto de intereses.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6.5i) de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, se establece como una actuacién obligatoria la cumplimentacién de una
Declaracion de ausencia de intereses (DACI) por quienes participen en los procedimientos de
ejecucion del PRTR.

Esta declaracién debera ser cumplimentada por las personas que intervienen en la
gestion de cada subproyecto tales como el responsable del 6rgano de contratacién o
concesién de la subvencion, las personas que redacten los documentos de licitacion, bases o
convocatorias correspondientes, las personas técnicas que valoren las ofertas, solicitudes o
propuestas presentadas, asi como los miembros de las mesas de contratacién y comisiones de
valoracion.

En caso de drganos colegiados, dicha declaracion puede realizarse al inicio de la
correspondiente reunién por todos los intervinientes en la misma y reflejandose en el acta.

La obligacion de cumplimentar el DACI, se hard también extensible a contratistas y en
su caso subcontratistas, los cuales deberdn aportar la declaracién en el mismo momento de la
formalizacién del contrato.

Las declaraciones firmadas, deberan quedar incorporadas al expediente de
contratacidn o de concesion de ayudas, de cara a conservar una adecuada pista de auditoria.

En el caso de la deteccion de un posible intento de influir indebidamente en el proceso
de toma de decisiones o de obtener informacion confidencial por parte de los participantes en
un procedimiento de adjudicacion de contratos o concesién de ayudas, se debera comunicar el
hecho al superior jerarquico.

Medidas relacionadas con la deteccidn y la gestion del conflicto de intereses.

La declaracidn por si misma, no resultaria suficiente, por cuanto las circunstancias de
las personas afectadas puedan variar a lo largo del procedimiento, por lo que se han
establecido las siguientes medidas:

Cuando exista el riesgo de un conflicto de intereses que implique a un miembro del
personal que participe en un procedimiento de ejecucién del PRTR, la persona en cuestiéon
remitira el asunto a su superior jerarquico.

Asimismo, aquellas personas o entidades que tengan conocimiento de un posible
conflicto de interés en un procedimiento de contrataciéon o de concesién de ayudas deberdn
ponerlo inmediatamente en conocimiento del érgano de contratacién o del érgano
concedente de la ayuda.
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Si surge una situacién de conflicto de interés después de la presentacién de la
declaracion inicial, se debera declarar en cuanto se tenga conocimiento de ellas, abstenerse de
actuar en el procedimiento y remitir el caso al superior jerarquico.

En todos los casos descritos, el superior jerarquico, una vez tenga conocimiento,
debera analizar los hechos con la persona implicada para aclarar la situacién y confirmara por
escrito si se considera que existe un conflicto de intereses. Si es asi, deberd adoptar las
medidas que procedan en su caso, solicitar a la persona afectada su abstencién del
procedimiento o, si es necesario, apartar del mismo al empleado publico de que se trate
mediante su recusacién.

En el caso en que se haya comunicado al superior jerdrquico intentos de los
participantes en el procedimiento de adjudicacion de contratos o en el procedimientos de
concesion de ayudas de influir indebidamente en el proceso de toma de decisiones o de
obtener informacién confidencial y se disponga de documentacién que asi lo acredite, se
pondra la situacidon en conocimiento del érgano de contratacién o del concedente de la ayuda
para la adopcidn de las medidas que, conforme a la normativa vigente, procedan.

Se documentardn los hechos producidos y se pondra la situacién en conocimiento de
la unidad con funciones de control de gestiéon para su valoracién objetiva y adopcion de
medidas oportunas. En su caso, se comunicaran los hechos y las medidas adoptadas a la
entidad decisora, o a la entidad ejecutora que le haya encomendado la ejecucién de las
actuaciones, en cuyo caso sera ésta la que se lo comunicara a la entidad decisora, quien
comunicara el asunto a la Autoridad Responsable.

Cddigo Etico y de Conducta de Empleados Publicos.-

El compromiso del Ayuntamiento para hacer efectiva la integridad institucional, el
buen gobierno y la buena administracién, se recoge en el Cédigo que recoge los principios
éticos y los valores del buen gobierno como obligaciones que vinculan a los servidores publicos
en el ejercicio de sus responsabilidades.

El modelo de Cédigo de Conducta de los empleados publicos se recoge en el Anexo V.

Este Cddigo toma como referencia el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico, siendo los principales compromisos de los empleados publicos sujetos al:

- Desempeiio de las actividades asignadas en base al ordenamiento juridico.

- Trato los principios éticos de objetividad, neutralidad, honradez y respeto a la
igualdad.

- Compromiso en el uso adecuado y eficiente de los recursos.

- Compromiso con la transparencia y uso responsable de la informacidn.

- Inhibicién de participar en cualquier asunto en el que pueda considerarse que
concurren intereses personales.

Una vez validado por la Comisién Antifraude, el Cédigo de Conducta se publicard en la
pagina web del Ayuntamiento de Madrigueras.
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Programa formativo a empleados publicos en la materia antifraude.-

Las actividades de formacién pueden resultar de gran utilidad a la hora de prevenir y
detectar el fraude, sefialdndose en el Anexo IIl.C de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, que deberdan dirigirse a todos los niveles jerarquicos, implicando, no solo a los
empleados y empleadas, sino a las autoridades y cargos publicos de la organizacidn.

Se instrumentard a través del plan de formaciéon continua dirigido al personal
municipal cursos de contenido juridico en contenidos claves para la deteccién y prevencién del
fraude y el conflicto de intereses en el uso de los fondos publicos. Dentro del mismo se
celebraran anualmente jornadas y curso destinados a todo el personal, en los cuales se
expondran contenidos que garanticen un conocimiento sobre aspectos tales como:

- Cultura ética basada en valores de codigo de conducta establecido a nivel
institucional.

- Reconocimiento de situaciones de conflicto de interés.

- Identificacién de posibles riesgos de fraude.

- Aplicacion de los procedimientos y mecanismos de control previstos.

- Conocimiento de las sanciones aplicables y las medidas de persecucion.

Asimismo, desde el Ayuntamiento se fomentard un compromiso activo de
participacién del personal de la entidad local en los foros y charlas formativas que se puedan
organizar por las Autoridades Responsables del PRTR sobre esta materia.

A este programa, se le dara suficiente difusion para lograr la maxima participacion, en
especial la del personal que, directa e indirectamente, participa en la gestién de estos fondos
europeos.

9.-MEDIDAS DE DETECCION .-

Una pieza clave de la estrategia de lucha contra el fraude es un robusto sistema de
control interno. Hay que asegurar que los procedimientos de control interno administrativo y
sobre el terreno, focalizan la atencién en los puntos principales de riesgo de fraude y en sus
posibles hitos y marcadores. Ademds, la simple existencia de este sistema de control servirad de
elemento disuasorio a perpetracién de fraudes. Para ello, el Ayuntamiento dispondra de
medidas que se describen en los siguientes apartados.

9.1- Definicion de indicadores de fraude

Con el fin de establecer un primer nivel de control para disipar las dudas o confirmar la
posibilidad de la existencia de un conflicto de interés, irregularidad o fraude, se han
establecido una serie de alertas o marcadores, que permitan al personal involucrado focalizar
su atencidén en las situaciones mas habituales de riesgo y que ademds con su propia difusion,
sirvan como elementos disuasorios. En este sentido, la Corporacidon tomando como base las
recomendaciones de la Comisién Europea, ha establecido y difundido entre el personal, un
catdlogo de riesgos habituales de fraude o corrupcion, denominado “Banderas Rojas” (Ver
anexo VI. a). La existencia de una buena bandera roja no implica necesariamente la existencia

PLAN DE MEDIDAS CONTRA EL FRAUDE EN EL MARCO DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA PARA LA

GESTION DE FONDOS EUROPEOQS DEL AYUNTAMIENTO DE MADRIGUERAS 17



de fraude, pero si indica que una determinada actividad necesita atencidn extra para descartar
o confirmar un fraude potencial.

En cuanto a su estructura, estas banderas rojas, se clasifican por tipologia de practicas
fraudulentas:

- Procedimientos amafiados.

- Licitaciones colusorias.

- Conflicto de intereses.

- Manipulacién de ofertas presentadas.
- Fraccionamiento del gasto.

- Mezcla de contratos.

- Carga errdnea de costes.

Ademas de su difusion como medida preventiva, también se hace necesario que en los
procedimientos que se tramiten para la ejecucion de actuaciones del PRTR, en el ejercicio de la
funcion de control de gestion, deberd quedar documentada una lista de comprobacién de
banderas rojas definidas (Ver anexo VI.b). Esta lista, se pasard en las diferentes fases del
procedimiento, de manera que se cubran todos los indicadores de posible fraude o corrupcion
definidos por la organizacién.

9.2- Comprobacién de bases de datos publicas.

Otra medida complementaria de deteccion de fraude, es la comprobaciéon de
herramientas publicas o privadas basadas en datos, tales como plataformas de Contratacién
del Sector Publico, Base de Datos Nacional de Subvenciones, Registro Mercantil, las cuales
permiten conocer la vinculacidn de empresas y otros actores vinculados a las concesiones de
ayudas e identificar entre otras cosas a los contratistas y contratos que presentes mayores
riesgos.

9.3.-Canal abierto de denuncias.

Ademas de los procedimientos internos para detectar un caso de fraude, es
indispensable contar con una herramienta que permita a cualquier persona, tanto de dentro
de la Corporacion como externa, denunciar cualquier sospecha, que permita a la comisidon
abrir una investigacion. En definitiva, es una herramienta digital, que permite comunicar, de
manera confidencial y con un sencillo formulario, las actividades y conductas supuestamente
irregulares. Este canal, estd disponible en la web municipal en el apartado transparencia y sera
responsabilidad de la comisidon hacer el seguimiento oportuno de las denuncias que se
tramiten por el mismo. Cualquier comunicacion, sera registrada, inicidndose una verificacion
previa la investigacion oportuna, a efectos de determinar el tratamiento que deba darse a la
misma.

La comunicacion se remitird debiendo incluir los siguientes datos:

- Nombre y apellidos del informante de los riesgos o incumplimientos. Se bien el
Excmo. Ayuntamiento de Madrigueras tramitard cualquier comunicacion y/o
denuncia de forma anénima.
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- Forma de adquisicién de la informacion y veracidad de la misma.

- Descripcion de los hechos de la forma mds concreta y detallad posible.

- ldentificacidn, siempre que fuera posible, de las personas que hubieran participado
en los hechos.

- Negocios, convocatorias, instrumentos o expedientes afectados por la presunta
irregularidad o fraude.

- Fechacierta o aproximada en la que se produjeron los hechos.

- Organo o entidad que hubiera gestionado las ayudas.

- Ensucaso, érganos o entidades a los que, adicionalmente, se hubiera remitido la
informacidn.

La comunicacién podrd acompafarse, cuando fuera posible, de cualquier
documentacion o elemento de prueba que facilite la verificacion de los hechos comunicados y
la realizacién de las actuaciones que correspondan en relacién con los mismos.

No habrd una investigacion, cuando la informacién recibida estuviera manifiestamente
infundada, la descripcién excesivamente genérica e inconcreta o por falta de elementos de
prueba suministrados que impidan realizar una verificaciéon razonable de la informacidn
recibida y una determinacién minima del tratamiento que deba darse a los hechos
comunicados.

La Comisidon Antifraude deberda documentar, guardar y archivar, durante al menos 5
anos o aquel que por disposicion de caracter legal requiera un plazo mayor, todas las
comunicaciones y denuncias. Las denuncias deberian incluir los siguientes datos:

- Los datos descritos en el apartado 9.3 que deben constar en la comunicacion
efectuada.

- Fecha de la notificacién de la comunicacién.

- Informacidn y/o documentacion analizada.

- Laverificacidon o investigacién realizada.

- Motivacion de la decisién adoptada.

- Cddigo de identificacion otorgado.

Por otro lado, salvo cuando la persona que comunique la informacién solicite
expresamente lo contrario, se guardara total confidencialidad respecto a la identidad del
denunciante, de forma que la misma no serda revelada. Por tanto, en todas las
comunicaciones, actuaciones de verificacién o solicitudes de documentacidon que se lleven a
cabo, se omitiran los datos relativos a la identidad de la persona que hubiera remitido la
informacidn, asi como cualesquiera otros que pudieran conducir total o parcialmente a su
identificacion. Asimismo, cuando la Comisién Antifraude tuviera que trasladar las actuaciones
a otros érganos para que por estos se tramiten los procedimientos que correspondan, sera de
aplicacion lo dispuesto en el parrafo anterior a la documentacién que se remita a esos otros
drganos, salvo cuando se trate de drganos jurisdiccionales o del Ministerio Fiscal y la normativa
reguladora del procedimiento judicial exija otra cosa. En este ultimo caso, la identidad de la
persona informante se comunicara Unicamente a las personas u érganos a los que resulte
imprescindible.
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10.- MEDIDAS DE CORRECCION Y PERSECUCION.-

La existencia de fraude, no corresponde determinarlo a los drganos administrativos
sino a los dorganos jurisdiccionales, sin embargo en el dmbito estricto de sus funciones, los
6rganos administrativos deben realizar, sobre la base de la documentacidon de que dispongan,
una valoracién preliminar sobre la posible existencia de tal intencionalidad o, en su caso, sobre
la ausencia de la misma, de cara a decidir si una determinada conducta debe ser remitida a
dichos drganos jurisdiccionales penalmente. Por tano, desde la perspectiva de las
competencias administrativas, se ha establecido un procedimiento para corregir y perseguir
conductas fraudulentas.

10.1 Investigacién de las denuncias de sospecha.-

Ante la posible existencia de una conducta susceptible de ser constitutiva de fraude o
corrupcioén, el titular del 6rgano administrativo que sea responsable del procedimiento en el
que se haya detectado, como primer paso debera:

- Recopilar toda la documentacion que pueda constituir evidencias de dicho fraude.

- Suspender inmediatamente el procedimiento, cuando sea posible conforme a la
normativa reguladora del miso.

- Elaborar un informe descriptivo de los hechos acaecidos.

- Trasladar el asunto, junto con un informe y la pertinente evidencia documental, a
la Comisién Antifraude para valoracion de la posible existencia de fraude.

- Adoptar las medidas que conforme a la normativa reguladora del procedimiento
deba o pueda adoptar para evitar la concurrencia de fraude.

En el supuesto de que los hechos sean conocidos por el érgano administrativo en
cuestion, en una fase en la que todavia no hayan causado efecto, se tomaran las medidas
oportunas para evitar el fraude.

Una vez que la Comisién Antifraude tenga conocimiento del hecho y haya recabado
toda la evidencia documental, tanto si ha hecho constancia por parte de un drgano
administrativo, como a través del canal de denuncias, debera evaluar de manera objetiva la
posible existencia de fraude para que, en su caso, lo eleve formalmente, a la Autoridad de
Gestion encargada del Fondo y al SNCA (Servicio Nacional de Coordinacidn Antifraude) de la
Intervencién General de la Administracién del Estado de irregularidades y sospechas de fraude,
ademas de la notificacion, debera ordenar las siguientes actuaciones:

- Suspension del procedimiento.

- Revision de todos los proyectos que hayan podido estar expuestos a la misma
situacion.

- Evaluacion de la incidencia de fraude y calificacién como sistematico o puntual.

- Retirada de los proyectos, o parte de los mismos afectados por el fraude.

La Comisidon Antifraude elaborara un informe inicial con la valoracién y el alcance de la
informacidn recibida. En caso de que uno de los miembros de la Comisién Antifraude se viera
afectado de forma directa por la comunicaciéon o denuncia recibida, debera abstenerse o ser
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recusado, conforme a la normativa de aplicacién, no pudiendo participar en la instruccién del
expediente ni tener conocimiento alguno sobre las actividades de la Comisidn Antifraude.

La verificacion o investigacién interna, debera observar y seguir el procedimiento
previsto en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, a las disposiciones
reglamentarias, asi como a las demas normativa de dmbito autondmico y local aplicable en
cada momento.

Salvo disposicion normativa en contrario, durante el procedimiento se mantendra
informada a la Comisidon Antifraude de su estado, las actuaciones realizadas en el seguimiento
de la mismay de la decisién adoptada.

La Comisidn Antifraude se encargara de revisar todos aquellos proyectos, subproyectos
o lineas de accidon que hayan podido estar expuestos al potencial fraude comunicado. Para
ello, debera observar y cumplir con procedimiento previsto en la Ley General de Subvenciones,
en su Reglamento y demas normativa aplicable.

La Comisién Antifraude podra recabar la colaboracién de cuanto personal del Excmo.
Ayuntamiento de Madrigueras o de terceros expertos considere oportuno.

10.2 Compromiso de informar.

La Comision Antifraude, sera el érgano responsable de elevar formalmente el hecho
presuntamente fraudulento, a las Autoridades de Gestion u Organismos Intermedios
encargados de la gestion de los fondos y al SNCA (Servicio Nacional de Coordinacién
Antifraude).

La Comisién Antifraude no comunicard, en ningdn momento, a los participantes en la
actuacién comunicada que ha efectuado una comunicacion a la Autoridad Publica competente,
ni ninguna circunstancia relacionada con la misma. Lo mismo se aplicara al resto del personal
del Excmo. Ayuntamiento de Madrigueras.

En las comunicaciones a las Autoridades competentes deberd acompafiarse un informe
gue recoja la informacion sobre la decision adoptada por la Comisién Antifraude, asi como la
motivacién de dicha decisién, con mencidn de todas las medidas tomadas. Dicho informe se
acompafara de toda la informacion recibida del informante, las gestiones realizadas por la
Comisidn Antifraude para investigar las operaciones comunicadas y las circunstancias de toda
indole de las que pueda inferirse el indicio o certeza de fraude.

Asimismo, se informa que ademas de los procedimientos establecidos en este mismo
documento, cualquier ciudadano o empleado publico, podran comunicar hechos
presuntamente fraudulentos al SNCA, a través del canal de denuncias externo “Infofraude”

A partir de la comunicacion, la Comisién Antifraude, quedard supeditada a las
instrucciones que cualquiera de estos organismos pudiera requerir, garantizando una
cooperacion entre todas las autoridades implicadas en el procedimiento. Igualmente estara
obligada a la confidencialidad en el tratamiento de datos, asi como a la custodia de cuantos
documentos resultantes del proceso.

PLAN DE MEDIDAS CONTRA EL FRAUDE EN EL MARCO DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA PARA LA

GESTION DE FONDOS EUROPEOQS DEL AYUNTAMIENTO DE MADRIGUERAS 21



10.3 Aplicacidon de medidas correctoras y de persecucion.-

Paralelamente al proceso de comunicacidn, la Comisiéon Antifraude iniciard una
“informacion reservada” para depurar responsabilidades o incoar un expediente disciplinario.

Se realizara el seguimiento del caso potencial o confirmado de fraude que pasara por
el control de las investigaciones que se encuentren en curso como resultado del analisis,
notificaciones y denuncias llevadas a cabo de acuerdo con los apartados precedentes.

En caso de recibir respuesta de alguna de las autoridades competentes informadas, se
tomaran en consideracion las pautas, medidas o recomendaciones aportadas por los mismos.

Ademas, cuando proceda, se tramitara la recuperacién de fondos que han sido objeto
de apropiacion indebida, o que hayan sido vinculados con un potencial fraude o corrupcion.

10.4 — Denuncia penal.

Si de la investigacion interna o en momento posterior se constatase la existencia, o
hubiera indicios racionales, de la comisidn de un ilicito, la Comisién Antifraude presentara la
denuncia de los hechos al Ministerio Fiscal y/o Juzgados o Tribunales competentes. La
Comisidon Antifraude, ni ningdn miembro del personal del Excmo. Ayuntamiento de
Madrigueras, informara, en ningin momento, a las personas denunciadas la interposicion de
la misma.

10.5 Colaboracién con las Autoridades Competentes.

El Excmo. Ayuntamiento de Madrigueras colaborard con la maxima diligencia con las
Autoridades competentes expresadas en los apartados anteriores. La Comision Antifraude sera
la encargada de atender y dar respuesta a los requerimientos de las Autoridades competentes
dentro del plazo indicado en los mismos, salvo que dicho requerimiento dispusiera otra cosa.

De esta forma, salvo disposicion en contrario, cuando el personal del Excmo.
Ayuntamiento de Madrigueras recibiera un requerimiento de informacidn deberia
comunicarselo a la Comisidon Antifraude, quien lo analizard, recopilara toda la documentacién
y/o informacion pertinente, redactara la contestacion y la remitird a la Autoridad competente
demandante de la informacidn.

Cualquier requerimiento recibido deberda contestarse adecuadamente y en plazo, por
lo que el Excmo. Ayuntamiento de Madrigueras exigira la colaboracién de todo el personal al
que se le solicite.

La Comision Antifraude llevard un registro con los requerimientos de la Autoridad
competente recibidos, asi como de las respuestas dadas a los mismos.

10.6 Expediente disciplinario.

El Excemo. Ayuntamiento de Madrigueras, con objeto de depurar las responsabilidades
de los casos de fraude, incoard el pertinente expediente sancionador, iniciando cuando sea
preciso, una informacién reservada de manera previa.
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Para ello se ajustara a lo previsto en el Capitulo Il de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, a las disposiciones reglamentarias, asi como a la demas
normativa de dmbito autondémico y local aplicable en cada momento.

Respecto a su personal, el Excmo. Ayuntamiento de Madrigueras incoard el
procedimiento conforme a la potestad disciplinaria otorgada en virtud de lo dispuesto en el
articulo 94.1 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, sin
perjuicio de la responsabilidad patrimonial o penal que pudiera derivarse de tales
infracciones.

El expediente disciplinario incoado cumplird con lo previsto en el Titulo VII del Texto
Refundido de la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Publico, a las normas que las leyes de
Funcidon Publica aprueben en desarrollo del mismo, y demas normativa estatal, autondmica y
local vigente en el momento de la incoacién del expediente.

En defecto de normativa de dmbito territorial que afecte al régimen disciplinario de los
empleados de las entidades locales en vigor, sera de aplicacién el Real Decreto 33/1986, de 10
de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Régimen Disciplinario de los Funcionarios de
la Administracién del Estado.

De forma general, el expediente sancionador se ajustard a lo prevenido en el Capitulo
Il de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico y en la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

10.7 Incidencia y clasificacién del fraude.

La Comision Antifraude elaborard un informe con la valoracion y el alcance del fraude,
asi como su riesgo, impacto y probabilidad den los procesos clave de la ejecucién del PRTR.

Tendrd la consideracion de fraude puntual cuando se trate de un error Unico e
independiente de otros errores en la poblacion o diferencias en los sistemas.

Se clasificara como fraude sistematico aquellas irregularidades de caracter recurrente,
con alta probabilidad de producirse en tipos similares de operaciones, derivada de una
deficiencia grave en el funcionamiento efectivo de un sistema de gestiéon y control. En
particular, el hecho de no establecer procedimientos adecuados de conformidad con las
normas especificas de aplicacién a los fondos del MRR.

10.8 Retirada del proyecto.

Cuando se constate la comisién de un fraude, el Excmo. Ayuntamiento de
Madrigueras retirara el proyecto PRTR, o la parte del mismo, que se haya visto afectado por el
fraude.

10.9 Recuperacion de fondos.

Cuando se constarte la comision de un fraude, el Excmo. Ayuntamiento de
Madrigueras se encargara de realizar las gestiones pertinentes para recuperar los fondos del
MRR que hayan sido objeto de apropiacién indebida.
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Para ello, el Excmo. Ayuntamiento de Madrigueras deberd seguir el procedimiento de
reintegro que serd el previsto en la Ley General de Subvenciones, y ser conforme a lo
establecido en el Reglamento de la Ley General de Subvenciones, y a la Ordenanza Municipal
del Excmo. Ayuntamiento de Madrigueras, asi como en toda otra normativa de ambito
autondmico o local vigente en el momento de realizarse el mismo.

11.- SEGUIMIENTO Y CONTROL PERIODICO DEL PLAN.-

11.1 Evaluacion del Plan.-

El Ayuntamiento de Madrigueras hard un seguimiento y evaluacion anual del plan de
medidas antifraude con el objetivo de mantenerlo actualizado y acorde a las directrices
nacionales y europeas, asi como para garantizar el cumplimiento a efectos regulatorios y
practicos, e identificar aspectos de mejora.

En caso de que se detecte algln riesgo, se efectuara un seguimiento de las medidas
incluidas en el plan. Asimismo, en el caso de que se materialice un acto contrario a la
integridad, de fraude o corrupcion, la organizacién debe analizar los hechos ocurridos vy
determinar las modificaciones necesarias a realizarse en las estructuras y procesos de control.

11.2 Actualizacion del Plan.-

Tanto en el caso de cambios en la normativa aplicable, como en la deteccién de
supuestos incumplimientos o casos de fraude o corrupcién manifiestos, serd indicativo de la
necesidad de la actualizacidn del Plan.

En dicho caso, la Comisién Antifraude propondra, la revisiéon y adaptacion a la realidad
a través de mejoras en el Plan que garanticen la transparencia y minimicen los riesgos de
fraude.

11.3.- Comunicacion vy difusién de actualizaciones.-

En el supuesto de que se apliquen modificaciones al Plan de Medidas Antifraude, éstas
seran recogidas en una nueva versién del documento que sera publicado en la web
institucional.

12.- MODELOS DE DOCUMENTACION OBLIGATORIA.-
Anexo |. Test conflicto de intereses, prevencién del fraude y la corrupcion.

Anexo Il. Herramienta de autoevaluacion de riesgos y efectividad de controles durante
la contratacion publica.

Anexo lll. Declaracién institucional.
Anexo IV. Modelo de declaracion de ausencia de conflicto de interés.
Anexo V. Modelo de cddigo de conducta y principios éticos.

Anexo VI. Modelo de banderas rojas contra el fraude.
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